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VISTO: El Informe N° 132-2018/ GOB.REG.HVCA/DRYTLCLP-ORG.INST,
signado con registro de documento nimero 793861 y expediente niimero 601894, Resolucion Directoral
N° 008-2018/GOB.REG-HVCA/ DRYTLCLP-ORG.INST del 09 de febrero de  2018; Expediente
Administrativo N° 282-2017/GOB.REG.HVCA/STPAD, que consta en clento sesenta y uno folios
utiles; v,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por la Ley N° 2768, Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV sobre
Descentralizacién, concordante con el articulo 31° de la Ley N° 2778, Ley de Bases de la
Descentralizacion, el articulo 2° de la Ley N® 27867, Ley Orginica de Gobiernos Regionales, y el
articulo tnico de la Ley N° 30305, los Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de
autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, la novena disposicidn complementaria final de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, sefiala que a partir del dia siguiente de la publicacién de la presente ley, son de aplicacion
inmediata, para los servidores civiles en los regimenes de los Decretos Legislativos N® 276 y 728, el
Titulo V referido al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador el cual se aplica una vez que
entren en vigencia las normas reglamentarias de dichas materias;

Que, la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento
General de la Ley del Servicio Civil, aprobada por Decieto Supremo N° 040-2014-PCM, sefiala que el
titulo correspondiente al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador entra en vigencia a los tres
(3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades se adecuen internamente al
procedimiento; asimismo el literal ¢) de la Segunda Disposicion Complementaria Final del citado
Reglamento, sefial “E/ libma 1 del presente Roglaments denoniinada *WNormas Comunes a fodos los regimeies y
entidades”, entendiéndose que las disposiciones sobre régimen disciplinario de la Ley N® 30057 asi como
las de su Reglamento General (previstos en el Libro I, Capitulo VI) se encuentran vigentes desde el 14
de septiembre de 2014, lo cual es de aplicacion comin a todos los regimenes laborales por las entidades
(DL 276, DL 728 y CAS), ello concordante con el numeral 4.1. de la Directiva N° 002-2015-
SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procediniiento Sanciaiador de fa Ley N°® 30057, Ley del Servicio
Civil’; siendo asi, en el presente caso los hechos se cometieron después del 14 de setiembre del 2014 que
sefiala lo siguiente: “La presente directiva desarrolla fas reglas procedimentales y sustantivas del réginzen disciplinario y
procedimienta sancionador y es aplicabile a todos fos servidores y ex servidores de fos regimenes regifados bajo fos Decretos
Legislativos 276, 728, 1057 y en la Ley IN® 30057, con lay exclusiones establecidas en el articudy 90 del Reglamento™, y
el punto 6.3 senala lo siguiente: ‘Las PAD dustauridos desde el 14 de septiembre del 2014, por hechos cometidos a
partir de dicha fecha, se regérdn por las wormas provedimentales y sustantivas sobre réginen disciplinario previctas en la Ley
N°® 30057 y su Reglamento” de la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinatio y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil; siendo asi, en el presente caso los
hechos se cometieron después del 14 de setiembre del 2014;

Que, se debe tener presente s autecedentes y documentos que dieron lugar al inicio del
provedimicnto, asi mediante Resolucidn Directoral N° 008-2018/GOB-REG-HVCA/DRYTLCLP-
ORG.INST, se inicid el Procedimiento Administrativo Disciplinario, ello a raiz del Memorandum N°
1393-2017/GOB.REG.HVCA/ORA-OGRH, de fecha 17 de octubre de 2017mediante el cual la
Direccidén de Gestién de Recursos Humanos del Gobierno Regional de Huancavelica remite a la
Secretarfa Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios, a fin de aperturar proceso
administrativo disciplinario por las presuntas faltas administrativas cometidas por parte del CPC.
FORBES ALAN ASTO MUNOZ, en su condicidn de (presidente titular), CPC. VILMA CAMPOS
JESUS, en su condicidn de (primer miembro titular) ¥ Arg. EDISON DAVILA VARGAS, en su
condicién (segundo miembro ttular), todos ellos miembros del Comité Especial de proceso de seleccién
de A.D.S. N° 010-2015/GOB.REG.HVCA/LCP/CEP- Primera Convocatoria, para la contratacidn de
servicios de consultoria para la elaboracién del estudio definitivo, (expediente técnico) del proyecto
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Tpstalaciin del servicia de agna del siitema de ricgo en los centros poblados de Yauyopata, Tutacea, Islaychunipi,
Marquilla, Quifiri del Distrito de Moya Pyovincia y Departamento de Huancavelica.

Que, antes del desarrollo de las presuntas faltas administrativas , debe sefalarse
como cuestién previa, que conforme lo establece el articulo 9° de la Dircctiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, Directiva del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°
30057, aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE y modificada por
Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE, el cual prescribe: ‘Para_gfectos de la
identificacion de las autoridades del PAD. se adopla como criterio fo Jinea jerdrquica ertablecida en Jos instrumentos de
gestion_de la entidad”. Asimismo, en el presente caso a los servidores civiles, inmersos en el presente
procedimiento, han sido procesados conjunfamente bajo el Concurso de Infractores establecido en el
articulo 13° numeral 13.2 Concurso de Infractores, de la referida directiva, que precisa en el segipdn
pdrrafo: “Si los presuntos infractores periciiecier vas anideades orgenicas o de distintos niveles jerdrquicos y
correspondiese gue el instrictor sed el jefe iirmed

ta, es competente la antoridad de mdyor iivel jerdrgiico”.

Que, en el presente caso, sabre falta de caricter disciplinario por transgredir el
Manual de Organizacion y Funcion, tespecto al cargo ocupado, se ha identificado a los siguientes
servidores civiles:

» Servidor Civil CPC. FORBES ALAN ASTO MUNOZ, en su condicion de (presidente
titular) del Comité Especial de proceso de seleccién de ADS. N° 010-
2015/GOB.REG.HVCA/LCP/CEP- Primera Convocatoria, para la contratacion de servicios
de consultoria para la elaboracién del estudio definitivo, (expediente técnico) del proyecto
Tustalacion del servico de aga del sictema de ricgo en Ios cziilros pobiades de Yanyopata, Tutaia,
Lilaychumpt, Marguilla, Quiniri del Distrito de Maya Provincia y Departamento de Huancavelica., en el
momento de la comisién de los hechos.

%  Servidora civil CPC. VILMA CAMPOS JESUS, en su condicién de (primer miembro titular)
del Comité Especial de proceso  de seleccion  de  ADS. N°  010-
2015/GOB.REG.HVCA/LCP/CEP- Primera Convocatoria, para la contratacién de servicios
de consultorfa para la elaboracion del estudio definitivo, (expediente técnico) del proyecto
Tustalacion del servicio de agra del sistema de ricon en fos ceniros poblados de Yauyopata, Tutacea,
Lilayehumpi, Marquilia, Qi del Distrito de Maye Provinia y Departapents de Huancavelica., en el
momento de la comision de los hechos.

»  Servidor civil Arq. EDISON DAVILA VARGAS, en su condicién (segundo miembro titular)
del Comité Especial de proceso de seleccién  de ADS. N°  010-
2015/ GOB.REG.HVCA/LCP/CEP- Primera Convocatoria, para la contratacion de Servicios
de consultoria para la elaboracion del estudio definitivo, (expediente técnico) del proyecto
“Tustalacion del servicio de agna del sivlerna de riggo en los centros poblados de Yanyspata, Tutacea,
Istaychinpi, Marguilla, Quiiiiri del Distrito de Moya Provincia y Departamenta de Huancavelica., en el
momento de la comision de los hechos.

Que, a los servidores civiles inmersos en el presente procedimiento se les ha
identificado la falta imputada y 1a norma juridica vulnerada, conforme al siguiente detalle:

% Servidor Civii CPC. FORBES ALAN ASTO MUNOZ, en su condicién de (presidente
ttular) del Comité Especial de proceso de seleccion  de ADS. N° 010-
2015/GOB.REG.HVCA/LCP/CEP- Primera Convocatoria, para la contratacion de servicios
de consultoria para la elaboracién del estudio definitivo, (expediente técnico) del proyecto
Tustalwion del servicie de qgina del sislenia de riego en los cenfros pobladas de Yauyopata, Tutacea,
Istaychurpi, Marquilla, Quiiiri del Distrits de Moya Provincia y Departarreiito de Huancavelica., en el
momento de la comisién de los hechos, habria transgredido e inobservado el Manual de
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Organizacion y Funciones en lo que respecta a las funciones especificas en el cargo de
Director de Sistema Administrativo I: Numeral 1.10 “Participar en las licitaciones, concursos priblicos y
otros procesos” y Numeral 1.17 “Las demds funciones que e asigne el Gerente Sub Regional”, la misma que
se concretiza con la Resolucién Directoral N° 60-2015 /GOB.REG.HVCA/GGR.LCP de
fecha 18 de diciembre del 2015, por la cual se le designa como Presidente Titular del Comité
Especial, para el proceso de seleccion ALD.S. N° 009-2015/GOB.REG.HVCA/LCP/CEP,
funcion que el procesade ha desemperiado negligentemente y en contravencidén de la
normatividad vigente al momento de la comision de los hechos.

En consecuencia, aplicando como regla sustantiva, se le atribuyo, al mencionado servidor civil,
la presunta comisién de la falta de caricter disciplinario tipificada en la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, articulo 85°, literal d) “La negligencia en el deserpeio de las fnciones” y @) “Actnar o
influir en otrar servidores, para obtener s bengficia propiv o beneficio para ferveros”.

Servidora civil CPC. VILMA CAMPOS JESUS, en su condicion de (primer miembro titular)
del Comité  Especial de  proceso de  seleccién  de  ADS. N° 010
2015/GOB.REG.HVCA/LCP/CEP- Primera Convocatoria, para la contratacion de servicios
de consultoria para la elaboracién del estudio definitivo, (expediente técnico) del proyecto
Gustalacion del servicio de agna del sistena de ricoo en Jos ceniros pobladas de Yayepata, Tutavea,

iri del Distrito de Maya Provindia y Departaments de Huaicavelica., en el

A7

Istaychumpi, Marquilla, O 3
momento de la comision de los hechos, habria trasgredido e inobservado en lo que respecta a
las funciones especificas en el cargo de Especialista Administrativo 1V Numeral 1.9 “Otras
[funiciones que le sean asignadai” 1a misma que se concretiza con la Resolucion Directoral N° 60-
2015 /GOB.REG.HVCA/GGR.LCP de fecha 18 de diciembre del 2015, por la cual se le
designa como Presidente Titular del Comité Especial, para el proceso de seleccion A.D.S. N°
010-2015/GOB.REG.HVCA/LCP/CEP, funcién que la procesada ha desempefiado
negligentemente y en contravencion de la normatividad vigente al momento de la comision de
los hechos.

» Servidor Civil Arq. EDISON DAVILA VARGAS (segundo miembro titular) del Comité
Especial de proceso de seleccidn de ADS. N° 010-2015/GOB.REG.HVCA/LCP/CEP-
Primera Convocatoria, para la contratacién de servicios de consultorfa para la elaboracién del
estudio definitivo, (expediente técnico) del proyecto Tustalaciin del servicio de agua del sisienta de
riego en lox centros poblados de Yauyopata, Tutaced, Litaychumpi, Marquilla, Quifiiri del Distrito de Moya
Provincia y Departamento de Hiviarelica., en el momento de la comision de los hechos, habria
trasgredido e inobservado el Manual de Organizacién y Funciones en lo que respecta a las
funciones especificas en el cargo de Director de Programa Sectorial I: Numeral 1.16 “Ofras

Suniones que le asigue el crdinador reginnal”, la misma que se concretiza con la Resolucién
Directoral N° 60-2015 /GOB.REG.HVCA/GGR.LCP de fecha 18 de diciembre del 2015,
por la cual se le designa como Segundo AMiembro Titular del Comité Especial, para el proceso
de seleccion A.D.S. N° 010-2015/GOB.REG.HVCA/LCP/CEP, funcion que el procesado
ha desemperiado negligentemente v en contravencion de la normatividad vigente al momento
de la comision de los hechos.

Asimismo los investigados como miembros del comité Especial, habrian vulnerado como
miembros del comité especial el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante D.S. 184-2008-EF.
EL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO,
APROBADO MEDIANTE D.S. 184-2008-EF.
v Articulo 31.- Competencias
El Comité Especial conducird el proceso encargindose de su organizacion, conduccién y
ejecucion, desde la preparacion de las Bases hasta la culminacion del proceso. El Comité
Especial es competente para:
1. Consultar los alcances de la informacion proporcionada en el Expediente de Contratacién y
sugerir, de ser el caso, las modificaciones que considere pertinentes. Cualquier modificacion
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rcquerir',i confar previamente con la conformidad del drea usuaria y/o del organo encargado

de las contrataciones, segln corresponda. 1 modificacion requerird una nueva aprohacién del

Expediente de Contratacion.

2. Elaborar las Bases.

3. Convocar el proceso.

4. Absolver las consultas y observaciones.

5. Integrar las Bases.

6. Evaluar las propuesfas.

7. Adjudicar la Buena Pro.

8. Declarar desierto.

9. Todo acto necesario pata el desarrollo del proceso de seleccion hasta el consentimiento de

la Buena Pro. Debo ceialar al respecto que los miembros de comité especial en su

momento no realizaron consulta alguna a_los alcances de la informacién
ico: sefialando a ello, que la Contralotia Re ional

de Huancavelica al realizar una evaluacion _al expediente de contratacién ha

evidenciado infinidad de irregularices en la_ptropuesta técnica presentada por el

postot, una de ellas el Contrato N° 941-2007/ORA de fecha 28 de noviembre del 2007

de la Experiencia laboral del jefe de proyectos propuestos — ADS 009-2015

(EXPERIENCIA LABORAL ESPECIFICA) presenta notables adulteraciones, pot

cuanto de la verificaciégg@_a&ggglz\_p@_tafo1'ma del SEACE se observa que el

Cab Y taiorima Ul oJoutt = =

otorgamiento de la Buena Pro se _dio_al sefior Gaspar__Paco Carlos, no
cotrespondiéndole dicho contrato al seflor Didgenes Pari Pérez.

v Articulo 43°.- Método de evaluacién de propuestas: (...) Se podrd calificar aquello que
supere 0 mejore el requerimiento minimo siempre que 0o desnaturalice el requerimiento
efectuado. En el proceso de adjudicacion directa selectiva que se llevo a cabo, se evidencio la
participacion un solo postor, ¥ que posteriormente 1a comisién  declaro como ganador
otorgindole la buena pro, donde ¢l comité especial permanente en pleno acuerdo por
unanimidad otorga la buena pro del proceso.

v Articulo 61°.- Requisitos para la admision de propuestas: Para que una propuesta sea
admitida debera incluir, cumplir v, en su €aso, acreditar la documentacion de prcs&ntacién

obligatoria que se establezca en las Bases y los requetimiento técnicos minimos que

constituyen las caracteristicas técnicas, NOLMAS reglamentarias y cualquier otro requisito
establecido como tal en las Bases y en las disposiciones legales que regulan el objeto materia
de la contratacion.” Los investigados en el presente caso vulneraron este articulo puesto
gue el postor ganador no cumplia con los requisitos técnicos exigidos en las bases,
asimismo debo sefialar que el contrato presentado N° 941-2007/ORA de fecha 28 de
noviembre del 2_@11)resemgfu_g_l_gbht_s”ggiulteracig_]le_ngor cuanto de la verificacién del
citado proceso_en 1a7plataform;ul§l SEACE se observa que | el otorgamiento de la
Buena Pro se dio al sefior Gaspar | Paco _quﬁ,vg@g@gm_ndole dicho contrato al
gsefior Didégenes Pari Pérez.

v Articulo 70°.- Procedimiento de calificacién y evaluacion de propuestas: (...) S6lo una
vez admitidas las propuestas, el Comité Especial aplicaa los factores de evaluacion previstos
en las Bases (.)"

() Las propuestas que €n la evaluacion técnica alcancen el puntaje minimo fijado en las
Bases, accederin a la ovaluacion econémica. Las propuestas técnicas que no alcancen dicho
puntaje serin descalificadas en esta etapa (.)7 Debo seiialar al respecto que los miembros

del comité habrian aceptado_la propuesta técnica del contratista sin_cumplir los
_rgguerimientos técnicos obligatorios establecidos en las bases. El postor al no
acreditar _los te uerimientos técnicos minimos, no_debié ser admitido vy, en

consecuencia, no se debid proseguir con la evaluacion y calificacién de la misma.
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v Articulo 148°.- Plazos y procedimiento para suscribir el Contrato: Una vez que quede
consentido o administrativamente finme el otorgamiento de la Buena Pro, los plazos y el
procedimiento para cuscribir el contrato son los siguientes: 1.- Dentro del plazo de doce (12)
dias Labiles siguientes al consentimiento de la Buena Pro o cuando esta haya quedado
administrativamente firme, debe cuscribirse el contrato. Dentro del referido plazo: a) El
postor ganadot debe presentar la totalidad de la documentacién prevista en las Bases,
b) La Entidad, de corresponder, solicita la cubsanacion de la documentacion presentada y <)
El postor ganador cuhsana las observaciones formuladas por la Entidad. (...)” En el
presente caso los miembros del comité le otorgaton la buena pro al inico postor,
asimismo debo sefialar que la suscripcion del contrato fue con plazo de ejecucion
distinto al ofertado, Una vez adjudicada la Buena Pro vy, habiendo quedado consentida la
misma, la Entidad suscribio el contrato N° 002—20'16/GOB.REG,H\"CA/UELCLP el 18 de
enero de 2016, donde en la cliusula quinta se establece que el plazo de ejecucion de la
prestacion del servicio es de sesenta (60) dias, no obstante que en la propuesta técnica, en el
Anexo N° 5, el postor sc comprometié a prestar ¢l servicio de consultoria en el plazo de
cuarenta y cinco (45) dias calendario, inobservando lo sefalado por el Articulo 142° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones: “El contrato estd conformado por el documento
que lo contiene, las Bases Integradas v la oferta ganadora, asi como los documentos derivados

del proceso de seleccion que establezcan obligaciones para las partes y que hayan sido
expresamente senialados en el conmrato [ siendo, de esta manera, la oferta del contratista
parte integrante del contrato v, cOMmo tal, constituye una fuente de obligaciones para las partes.
v Bases _integradas del proceso de _adjudicacién directa selectiva N°¢ 010-
2015/GOB.REG.HHVCA/LCP/ CEP- Primera Convocatoria.
771, PERFIL DEL CONSULTOR
Persona Natural o Juridica
Experiencia laboral en la especialidad
Haber elaborado un minimo de tres (03) Expedientes Técnicos en proyectos de Riego
(Sistemas de riego presurizado, canales de riego, represas, presas). Areditar con: i) copia sinple
de los contratos y/ o orden de servicios con st vespe v conformided, o i) coistaniias, o i) cerlificadas
(Informe de aprabaciin, o Carta 0 Resaluciti de aprobacidn)”.
v CAPITULO I DE LA SECCION ESPECIFICA: ETAPAS DEL PROCESO DE
SELECCION
1.11. EVALUACION DE PROPUESTAS
1.11.1. EVALUACION TECNICA
(...) En caso se hubiese previsto la presentacién de propuestas en ACTO PRIVADO,
en la evaluacion debe tenerse en consideracién lo siguiente:

Se procederd a la apertura de las propuestas técnicas presentadas y se verificard que
contengan los documentos de presentacion obligatoria ¥ cumplan con los requerimientos
técnicos minimos contenidos en las presentes Bases. Las propuestas que no cumplan dichos
requerimientos no serin admindas.

(...) Sélo aquellas propuestas admitidas v aquellas a las que el Comité Especial hubiese

otorgado plazo de subsanacion, pasarin a la evaluacion técnica. (-..)"
Del mismo modo debo seralar que los procesados participaron conjuntamente en la comision
de los hechos por lo que son solidariamente responsable asi como lo expresa el articulo 25°
de la ley de contrataciones del estado, donde seiala lo siguiente; “fos giewibros del Comité Expecial

son solidariamente responsables de que el proces de seloccici realizado se encuentre confurme a la ey y
respondei administrativa _y/ o judicialwente . en it o, respecta de cualguier irragnﬂlrirﬂn}' cometida en el
misma que les sea impiitable por doln wegligeiiia y/ o cripa inescusable. B de aplicacion a los miembros del
comité especial lo establecida en of Articulo 46° del presente decreto legéstativo (... ) por lo que los

investigados en el presente Cas0 habrian tenido sin tener en cuenta el principio de

transparencia y legalidad con que deben realizarse los procesos de contratacion, al haber
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legado a establecer las observaciones siguientes:
Revisién Observaciones
Bases Integradas CEP Analist
a CGR
En Ila propuesta técnica solamente se
ohserva los anexos 6 v 7, los mismos que
sirven para acredirar la experiencia del
. postor que califica el Factor 2\, Experiencia
Persona Natural o e - r c Racee
i del Postor, del Capitulo IV de las Bases.
JEuu et p— No obstante ello, de la revision de los
xlljerlencu_i Iic? (;)ra documentos contenidos en los citados
;lla es.p]ecl:la da anexos, v de los documentos presentados
bl EANOMad ,_uf para acreditar la experiencia del Jefe de
minimo de tres (03) e P -
Expedi Téen Proyecto, por tratarse de la misma persona,
9 es SCNICOS . : . .
A[eaiCEs f(‘f{lilc 2 se evidencia la existencia solamente de dos
Petfil de] | £2 Proyectos de uego (2) servicios de elaboracién de Expedientes
(Sistemas  de  1lego S SR
postor siiting £ Técnicos en proyectos de Riego:
Gy |, AR - CONTRATO ~ N°  026-2012/OL-
de 1ego, represas, MDP/HVCA Y
h A
i LESAs). o - = . =
(Folio 287 P ) Si No - CONTRATO N° 941-2007/0ORA
del Anexo sicpaditar cons: 3 wopia Existe un tercer contrato sin ntimero de 2
£ ¢ q ¥21d - e "
Bidela sioanle de %0' de agosto de 2002 entre la Municipalidad
= S s 3 - e .
Carpeta P Distrital de Palea y el sefior Didgenes Parni
. contratos v/o orden ) ? . A
Fiscal) e i(_i(_; 68 &6 Pérez con su respectivo certificado de
sicios con s : ; -
PR b conformidad de 30 de noviembre de 2002,
Copecidve - 5 .
P ; i donde se senala: Qe ef Ing. Didgenes Part
conformidad, o 1) S e oty
constancias, © i) Pérez, identificada con DNL N® 271574280 y
St S, ' i - c a B
. L o Registrg CIP N°® 75337 (...)% sin
certificados  (informe s L !
5 P embargo, cabe indicar que el citado
de aprobacién, o - - . .
B contratado” obtuvo el Titulo profesional
carta, o Resolucidon de . T i
e de Ingeniero el 11 de junio de 2003 y fue
aprobacion). A : .
incorporado al Colegio de Ingenieros del
Perd el 30 de settembre de 2003,
advirtiendose una contradiccidon en el
contenido de los citados documentos.
Experiencia Laboral
General: Con
experiencia laboral
Jefe de |minima de un (06)
proyecto |meses en el sector
publico y/o privado
(Folios | como jefe v/o Acredita solamente tres (3) meses de
385 a 326 | coordinador v/o| Si No | experiencia laboral general. (cuadro n.® 12)
del Anexo | supervisor de estudios
AG dela |definitivos. Acreditar
Carpeta | con: 1) copia simple de
Fiscal) |los contratos  v/o
ordenes de servicios
con  su  respectiva
conformidad, o 1)
CDTR/jrg 7
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Bases Integradas - | Analist
iif)

I —
Expetiencia Laboral

S

Especiali
stal

certificados.

(Folios
517 a 416
del Anexo

B4 dela

Carpeta

Fiscal)

CDTR/jirg

Huancavelica, 31 ENE ng

Observaciones

constancias, O
certificados.

Especifica: Haber
pnrticipndo en la
elaboracion v/o
evaluacion de estudios
definitivos de
infraestructuras de
riego, con un minimo
de tres (03) estudios.
Acreditado  con 1)
copia simple de los
contratos y/o érdenes
de servicios con su

Acredita haber participado enla
elaboracion y/o evaluacién de solo dos (2)
estudios definitivos. (cuadro n.® 12)

xcspecrjva
conformidad, o i)
constancias, o  ili)
certificados.
Capacitaciones:
Debera tener dominio

de programas

informifticos  como:

AutoCAD, §10,| St No acredita capacitacion en AutoCAD
Microsoft Project.

Acreditado  con 1)
constancias 0 1)

Otros: Deberd contat
con RINP vigente en la
especialidad en
consultoria de obras.

La constancia de RINP presentada no es
No |vigente (folio 566 del Anexo B4 dela
Carpeta Fiscal)

| COLISUIOMA T JHes
Experiencia Laboral

General: Con
experiencia laboral
minima de doce (12)
meses en el sector
publico y/o privado Acredita solamente un (1) mes y diez (10)

como proyectista de No dias de experiencia laboral general. (cuadro
estudios  definitvos. n.° 13)

Acreditar con: i) copia

simple de los

contratos v/o ordencs

de servicios con su

respectiva

conformidad, o i)
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Bases Integradas

Revision

QObservaciones

CEP

Analist
a CGR

constancias, o i)
certificados.

Experiencia Laboral
Especifica: Con
experiencia laboral
minima de rtes (3)
estudios definitivos en

el  sector agricola
(riego).  Acreditado
con 1) copia simple de
los contratos  v/o
ordenes de servicios
con  su  respectiva
conformidad, o i)
constancias, o i)
certificados.

Acredita experiencia en elaboracion de solo
un (1) estudio definitivo en el sector
aggicola. (cuadro n.® 13)

Capacitaciones:
Deberi tener dominio
de programas
informaticos  comao:
Water CAD,
AutoCAD, 510,
Office (Word-Excel),
Acreditado  con 1)
CONSTANCLELS o 1)
certificados.

No actedita capacitacion en Water CAD,
Office (Word-Excel)

Especiali
sta VI En
estudios
de
Geologia
y
Geotecni
a

Formacion
académica: Ing.
Gedlogo o ing. Civil,
Colegiado, acteditado
con copia simple del
titulo profesional.

No acredita la formacion de ingeniero
Gedlogo o Civil sino Metalurgista (folios
373 a 371) del Anexo B4 de la Carpeta
Fiscal)

v De la evaluacién del personal

propuesto por el postor se ha desarrollado en los siguientes

cuadros:
Entidad Revision
Docume .. e ..
Detalle del servicio contratant Analist | Observacion
nto CEP
e a CGR

Experiencia laboral general:

CDTR/jrg




GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVYELICA

N, 055
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3 1 ENE 2019

Periodo total de servicios acreditado: 90 dias (3 meses)

D Entidad Revision
ocume 5 — : -
Detalle del servicio contratant . | Analist Observacion
nto CET
c a CGR
Jefe de proyecto para la
elaboracién de Expediente
Técnico: "Mejoramiento v ;
., e ? Gobierno
constiuccion del camino o
Contrato . Regionalde | .
vecinal entre Ampurhuay - ; 30 30
519-2013 |, o : Huancavelt
Yanaocco, distrito de -
Acoria, provinca y t
departamento de
Huancavelica™.
Orden de Jefe de proyecto para la
. elaboracion del Expediente Gobierno
E1IViIC . . . . ,
7658 Técnico: "Construccion de | Regionalde | 60 60
2012 la carretera Huampon - Lima
- Palpas”
efe de proyecto para la L
Proy I
¥ i) 5 Gobierno . ’
elaboracidn del Expediente . No se acredita la
Contrato e e : Regional de : i
“ " | Téenico: "Mejoramiento de S 60 0 conformidad del servicio
410-2008 " Huancavel
carretera de Rumichaca - . prestado.
Cel
Anccapa”
efe de proyecto parala
pro)
Ozrden de | elaboracién del Proyecto: : Lo
L ; .. : Gobierno Copia ilegible de la O/S y
Servicio Construccién de puente : . ; .
Regionalde | ° 0 no precisa periodo de
5567- La Esperanza, en el tramo L'n;n iosha cidin el servici
. 3 , i ‘estaclo s 7
2011 Pumahuain, distrito de P
Caujul, Oyén - Lima" N
; No acredita un minimo
90 dias

de seis (6) meses de
J experiencia.

Expetiencia laboral especifica:

Elaboracién del Expediente
Técnico: "Instalacion del
sistema de irrigacion en el AMunicipahid
Contrato e ;
026-2012 ceatro poblado ad Distrital 1 1
- Libertadores - Chopeca - de Paucara
distrito de Paucard -
Acobamba - Huancavelica"
El  contrato  presenta
notables  adulteraciones,
s 2 . . . Hor cuanto de la
Elaboracién del Expediente | Gobierno P 55 .
w i s . verificacion  del citado
Contrato | Técnico: "Construccion del | Regional de 1 1 proceso en la plataform
P 5 . [OCEs d ale [ma
041-2007 | sistema de riego Huancavel
- 2 del SEACE se obhserva
Rosaspampa ca .
que el otorgamiento de la
Buena Pro se dio al sefior
) 1 Gaspar Paco Carlos
ContratoS | Elaboracion del Expediente Municipalid Fn el certificado de
/N Técnico: "Construccion ad Distrital 1 0 conformidad de 30 de
(6/8/200 | sistema de riego por de Palca noviembre de 2002, se
CDTR/jrg
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Nufiungayocc'.

Fluancavelica, 3 .l ENE 2
019
- Entidad | Revisién E
OCUmME | hyetalle del servicio contratant Analist | Observacion
nto CEP
e )T jBCGR L
2) aspersion de sedala: “Oue el Ing. Didgenes

Pari Péres, identificado von
DNIL N°® 21574280 y con

Registrs CIP N°® 75337
(...)7 sin embargo, cabe
indicar que el citado
“contratado” obtuvo el
Titulo  profesional de

Ingeniero el 11 de junio
de 2003y fue incorporado
al Colegio de Ingenieros

del Pera el 30 de
setiembre  de 2003,
advirtiéndose una
contradiccion  en el
contenido de los citados
N . documentos.
No acredita un minimo
Cantidad total de estudios definitivos acreditados: 2 de tres (3) servicios
prestados.
v Revisién de la experiencia laboral del especialista I propuesto ADS 010-2015.
Docum Entidad Revision T
Detalle del servicio contratant . Analista | Observacion
ento CEP CGR
| € |
Experiencia laboral general:
Tlaboracion del Expediente ]
Contrat | Técnico: “Mejoramiento de la Municipalid
0714- |infracstructura deportiva en el ad Distrital | 30 30
2012 centro poblado de Ocopa, distrito | de Acoria
de Acoria — Huancavelica” |
FElaboracion del Expediente
Técnico: “Mejoramiento del - . .
Contrat ervicio comuial — municipal del Municipalid No acredita la
servicio comunal — municipal de e = . 3
0 562- = el ad Disrriral 30 0 conformidad del
2012 centro poblado Victoria de i 0 cado
2 i i de Acorna servicio prestado.
Huayllayoc, distrito de Acoria — “ RTINS
Huancavelica”. i
Elaboracion del Expediente
Orden Técnico: “Mejoramiento de la Municipalid
I T . -
infraestructura vial y peatonal del |ad 5 .
de : ) . & 5o s No acredita la
.. |jr. Accocucho y jr. 5 de Agosto del | Provincial X .
Servicio . e P 30 0 conformidad del
barrio de San Cristébal, distrito de | de ..
743- . o ; servicio prestado.
Huancavelica, provincia de [Huancavel
2012 ;
Huancavelica y departamento de | ca
Huancavelica”.
Contrat | Elaboracion del Expediente Municipalid 15 0 No acredita la
6013 | Técnico: “Instalacion del sistema ad Distriral conformidad del
CDTR/jrg
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FHuancavelica, 3 1 ENE Zﬂ]g
5 Entidad Revision ]
ocum g o3 : -
Detalle del servicio contratant . Analista | Observacion
ento CEP
e CGR
2012 de agua potable Ccochapampa de servicio prestado.
anexo Llancapuquio del C.P. San | Anchonga
Pablo de Occo — Anchonga™
No acredita la
conformidad del
Elaboracién del Expediente servicio prestado.
Téenico: “Construccion del Solamente
Contrat | sistema de agua potable en ¢l AMunicipahd presenta la copia
0032- | bartio Ceelloccasa del centro ad Distrital 10 0 de emisor de la
2012 poblado rural de Chacarilla, de Yauli factura n.° 001-160
distrito de Yauli — Huancavelica — sin fecha de
Huancavelica”. emision y sin fecha
ni firma de
cancelacion.
Elaboracion del Expediente
Técnico: “Construccion de pistas v
Contrat | veredas a nivel de pavimento Municipahd
0150- |sigido jr. Callao, cuadra 1,2y 3 del | ad Distrital | 10 10
2011 barrio de Mollepampa, distrito de de Yaul
Yauli, Huancavelica —
Huancavelica”.
Actade . .,
conform Diureccion
1 B . i .
. Elaboracidn de Estudio de Pre Regional de i ;
idad de o . No es Estudio
"% | Inversién a nivel de Perfil: Transportes i
locacion | o . : . Definitivo y no
Mejoramiento y construccion v ‘ . 3
de * pis e | ) 0 precisa el lempo
i carretera Izcuchaca — Cuenca — Comunicact -
servicio ; de prestacion de
Pilchaca — Huantaro — Pte. ones de .
(21/2/2 ! " . Servicio.
Rumichaca®. Huancavell
008)
ca
Elaboracion de Estudio de Pre
Inversion a nivel de Perfil: No es Estudio
Informe | “Instalacién del sistema de riego Municipalid Definitivo y no
134 tecnificado del barrio de Colpa ad Distrital | (%) 0 precisa el tiempo
2012 Lumche en el centro poblado de | de Yauli de prestacién de
Condorhuachana, distrito de Yauli servicio.
Huancavelica — Huancavelica”
Elaboracién de Estudio de Pre
Taversion a nivel de Pecfil: No es Estudio
“Construccion del cerco Municipalid Definigvo y no
Informe Sy . s . . ;
35.9011 perimétrico del cementerio general | ad Distrital (" 0 precisa el iempo
del C.P.R. de Paltamachay distrito | de Yault de prestacién de
de Yauli, Huancavelica — servicio.
Huancavelica”.
Compro Elaboracién de Estudio de Pre C No es Estudio
., . Municipalid .
bante de | Inversién a nivel de Perfil: o . Definitivo y no
« i : y ad Distrital | (%) 0 . :
Pago Construccién del sistema de riego . precisa el tiempo
i .. de Acoria o
1652- por aspersion Los Andes, distrito de prestacion de

CDTR/jrg
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Detalle del servicio
e

Entidad
contratant

FHuancavelica,

Revision

Analista | Observacion

de Acoria”. servicio.
| Elaboracion del Expediente 5 " .
Resoluct | v+ coxra: P No se identifica al
, Téenico: “Mejoramiento de la i i ) .
on de ; ; Municipalid consultor ni
| infraestructura deportiva en el Sl - : .
Gerencl = |ad Distatal | (%) 0 precisa el ttempo
centro poblado de Ocapa, distrire : ..
a 94- . ‘ de Acoria de prestacion de
de Acoria — Huancavehca — .
2013 s SErvicio.
Huancavelica™.
| Elaboracion del Expediente
Resoluci |y - cenpo . . .
; Técnico: “Mejoramiento del e No precisa el
on de s . it Municipalid .
. | servicio comunal — Municipal en el .. i ; tiempo de
Gerenct ; ad Distrital | (%) 0 %
centro poblado San Miguel de : prestacion de
a 85- e g de Acoria g
2013 Pucaccocha, distrito de Acoria- servicio
Huancavelica — Huancavelica”.
| Elaboracion del Expediente <o s B .
Resoluct | . . pet AMunicipalid No precisa el
. Téenico: “Construccion del local g o .
on de : . ad Distriral tempo de
| multiuso del anexo La Libertad del < 0 ..
Alcaldia | 5. . . de Santa prestacion de
distrito de Santa Ana, .
85-2012 s - Ana Servicio
Castrovirreyna — Huancavelica™.
No acredita un
; ; : . , minimo de
Tiempo acreditado: 40 dias (1 mes y 10 dias) 40 dias 3
seis(6) meses de
expetiencia.
Experiencia laboral especifica:
Aunict
.. : .. palida
Contrat | Elaboracién del Expediente Téenico: 4
o 475- “Construccion sistema de riego por o 1 1
s 55 Distrit
2008 aspersion Los Andes”.
al de
Acoria
) . - Munici T'
Elaboracion del Expediente Técnicor .
- . . ; i palida
Instalacion del sistema de riego en . :
B . a d No acredita la
Contrat | Matpay, duca, Larmis, Audiecc del e i :
3 o Distrit 1 0 conformidad del
0S/N | centro poblado de Conayca, distrito de T
L / . al de servicio prestado.
Conayca, provincia de Huancavelica —
oy Conay
Huancavelica”. ’
ca
= . rhe Munici
Elaboracién del Expediente Tecnicor : lidda
s " . : yalicls . .
Contrat | “Construccién del sistema de nego por 11 No acredita la
. 3 d ; .
o 80- aspersion en la comunidad de L 1 0 conformidad del
% .. S Distrit S
2009 Occotuna, distrito de Yauli - 1d servicio prestado.
. al de
Huancavelica”. S
Piﬂl]h
Compro Elaboracion de estudio de pre NMunici
bante inversion: “Construccion del cerco palida No es esmadio
del pago per'unétrico del cementerio general del d 1 0 definitivo en el
1271- C.P. de Paltamachay del Distrito de Distrit sector agricola
2011 Yauli” al de

|

CDTR/jrg
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D Entidad Revision
ocum . . ] .
Detalle del servicio contratant ) Analista | Observacion
ento CEP
e CGR
Yauli
Aunict % 5
- No es estudio
plida definitivo en el
Elaboracion de Estudio de pre d , )
Contrat |. o s . . scctor agricola Y no
inversian: “construccion de carretera el | Distrat 1 0 .
o S/N . . o hcredita
anexo de la Libertad — Santa Ana al de A .
Qanta -onformidad del
e servicio prestado
Ana J P <
No acredita un
. \ g . minimo de tres
Cantidad estudios definitivos acreditados: 1

(3) servicios

L prestados. J

Por lo expuesto, segun lo establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado y las
bases la propuesta técnica, al no acreditar la totalidad de los requerimientos técnicos minimos no debid
ser admitida y, en consecuencia no se debié proseguir con la evaluacion v calificacion de la misma.
Asimismo cabe mencionar que de la revision del certificado de conformidad de 30 de noviembre de
2002 emitido pot la Municipalidad del Distrito de Palca, donde se seala: “que el ing. Dibgenes Pérez,
identificado con DNI N° 21574280 y con registro CIP N° 75337 (...) se advierte una contradiccion en
las fechas consignadas, puesto que el citado contratado obtuvo el titulo profesional de Ingeniero el 11
de junio de 2003, por lo que al 30 de noviembre de 2002 no tenia titulo profesional y menos ann
contaba con el Registro CIP N° 75337, conforme se acredita con la captura de pantalla de la biisqueda
realizada en el portal web del citado colegio, el cual se evidencia en el informe de alerta de control N°
30-2016-CG/COREHY, de fecha 01 de setiembre del 2016

Por otro lado es preciso seialar que el contrato N° 041-2007/ORA de 28 de noviembre de 2007
presenta notables adulteraciones, por cuanto de la verificacion del citado proceso en la plataforma del
SEACE se observa que el otorgamiento de la buena pro se dio al sefior Gaspar Paco Carlos, no
correspondiéndole dicho contrato al sefior Didgenes Pari Pérez, una vez adjudicada la buena pro v,
habiendo  quedado consentida  la  misma, la  entidad suscribié el contrato  N°¢  002-
2016/GOB.REG.H\-"C:\/UELCPL el 18 de enero de 2016, donde en la clausula quinta se establece que
el plazo de ejecucion de la prestacion del servicio es de 60 dias, no obstante que en la propuesta técnica,
en el anexo N° 5, el postor se comprometio a presfar ¢l servicio de consultorfa en el plazo de 45 dias
calendarios, inobservandose lo sefialado por el articulo 142° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones: “el contrato esti conformado por el documento que lo contiene, las bases Integradas y
la oferta ganadora, asi como los documentos derivados de proceso de seleccion que establezcan
obligaciones para las pattes y que havan sido expresamente seialados en el contrato (...)”, siendo de
esta manera, la oferta del contranista parte integrante del contrato y, como tal constituye una fuente de
obligaciones e las partes.

Asimismo, se tiene las bases integradas del proceso de Adjudicacion Directa Selectiva N° 010-
2015/GOB.REG.HVCA/LCP/CEP~ Primera Convocatoria 7.7.1 perfil del consultor (persona natural
o juridica) Experiencia laboral en la especialidad Faber elaborado un minimo de tres (03) Expedientes
Técnicos en proyectos de Riego (Sistemas de riego presurizado, canales de riego, represas, presas).

v Acreditar con: i) copia simple de los contratos v/o orden de servicios con su respectiva conformidad, o
i) constancias, 0 ii1) certificados (informe de aprobacidn, o carta, 0 Resolucion de aprobacién)™,
CAPITULO I DE LA SECCION ESPECIFICA: ETAPAS DEL PROCESO DE SELECCION 1.11.
EVALUACION DE PROPUESTAS; 1.11.1. EVALUACION TECNICA (...) En caso se hubiese
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previsto la presentacion de propuestas en ACTO PRIVADO, en la evaluacion debe tenerse en

consideracion lo siguiente:

Se procederd a la apertura de las propuestas técnicas presentadas y se verificari que contengan los
documentos de presentacion obligatoria y cumplan con los requerimientos técnicos minimos contenidos
en las presentes Bases. Las propuestas que no cumplan dichos requerimientos no seran admitidas (...)
Sélo aquellas propuestas admitidas y aquellas a las que el Comité Especial hubiese otorgado plazo de
subsanacion, pasarin a la evaluacion téenica. (...)7.

Que, mediante Informe N° 330-2016/GOB.REG.HVCA/GGR/DRITPLCP, de fecha 16 de setiembre
del 2016, el Director Regional de Yaku Tarpuy para la lucha contra la pobreza remite al gerente General
Regional del Gobierno Regional de Huancavelica el informe legal respecto al nforme de alerta de
control, para disponer el inicio de procedimiento Administrativo Sancionador, para que proceda de
acuerdo a sus competencias.

Que mediante oficio N° 607-2016/ GOB.REG.HVCA/GGR de fecha 20 de setiembre de 2016 el
Gerente General Regional remite al Secretario Técnico de Procedimiento Sancionador, para que proceda
de acuerdo a sus competencias.

Bajo este contexto, se dio inicio con el procedimiento administrativo disciplinario a través del informe
de precalificacion n® 88-201lGOB.REG.I—I\'C;\/S"[P;—\D-:mmch, consecuentemente se emite la
Resolucién Directoral N° 008-2018/ GOBREG-HVCA/DRYTLCLP-ORG.INSTR, de fecha 09 de
febrero de 2016.

Finalmente, el O1gano Instructor, emite el  informe N° 132-2018-GOB-
REG.H\-’CA/DR‘.LTLCLP‘ORG.INST, de fecha 08 de junio de 2018 recomendando imponer a los
servidores Forbes Alan Asto Muioz, Vilma Campos Jesus y Edison Divila Vargas suspension sin
goce de remuneraciones por 280 dias.

Asi, en relacién a los hechos descritos precedentemente ¥ los medios de prueba descritos, debemos
precisar que a los servidores civiles inmersos en el presente procedimiento concretamente se les imputo
los cargos siguientes:

Servidor Civil CPC. FORBES ALAN ASTO MUNOZ, en su condicion de (presidente titular) del
Comité Especial de proceso de seleccion de AD.S. N° 010-2015/GOB.REG.HVCA/LCP/CEP-
Primera Convocatoria, para la contratacion de servicios de consultoria para la elaboracién del estudio
definitivo, (expediente técnico) del proyecto stalaciin del servicio de aga del sisterma de riego en los centros
pablades de Yauyapata, Tutacea, Letaychumpi, Marquilla, Qriiiri Jel Distrita de Moya Provincia y Departanento de
Huaneavelica., en el momento de la comision de los hechos, habria rransgredido e inobservado el
Manual de Otrganizacién y Funciones en lo que respecta a las funciones especificas en el cargo de
Director de Sistema Administrativo L Numeral 1.10 “Participar en las Licitaviones, conenrsay priblicos y otros
procesos” y Numeral 1.17 Las demiis funciones que le asigne el Gerente Sub Regional”, la misma que se
concretiza con la Resolucién Directoral N° 60-2015 / GOB.REG.HVCA/GGR.LCP de fecha 18 de
diciembre del 2015, por la cual se le designa como Presidente Titular del Comité Especial, para ¢l
proceso de selecciéon A.D.S. N° 009-2015/GOB.REG.HVCA/LCP/CEP, funcion que el procesado
ha desempeiiado negligentemente y en contravencion de la normatividad vigente al momento de la
comisién de los hechos.

En consecuencia, aplicando como regla custantiva, se le atribuyo, al mencionado servidor civil, la
presunta comisién de la falta de cardcter disciplinario tipificada en la Ley N 30057, Ley del Servicio
Civil, articulo 85°, literal d) ‘La negligencia it ¢l deserpeiio de las funciones™ y o) “Aduar o influir en otros
servidores, para abtener mnt bengficio propio 0 beneficio para terceros™.

» Servidora civil CPC. VILMA CAMPOS JESUS, en su condicién de (primer miembro titular)
del Comité Especial de proceso de seleccion de A.D.S. N° 010—20‘15/GOB.REG.I—IVCA/LCP/CEP‘
Primera Convocatoria, para la contratacion de servicios de consultoria pata la elaboracion del estudio
definitivo, (expediente técnico) del proyecto “Tustalaciin del servicio de agna del sisterna de riego en los centros
Marguilla, Quiriiri del Distrito de Moya Pravincia y Departanienio de

I3

poblados de Yanyopata, Tutacid, Ixlaychunipi
Huancavelica., en el momento de la comis

an de los hechos, habria trasgredido e inobservado en lo que
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respecta a las funciones especificas en el cargo de Especialista Administrative IV Numeral 1.9 “Ofras

Junciones qie le sean avignadas”™, 1a misma que s concretiza con la Resolucién Directoral N° 60-2015

/GOB.REG.HVCA/GGR.LCP de fecha 18 de diciembre del 2015, por la cual se le designa como

Presidente  Titular del Comité Especial, para el proceso de seleccion AD.S. N°  010-

2015/ GOB.REG.HVCA/ LCP/CEP, funcion que la preac;-snda ha desempenado negligentemente y en

contravencion de la normatividad vigente al momento de la comision de los hechos.

% Servidor Civil Arq. EDISON DAVILA VARGAS (segundo miembro fitular) del Comite Especial
de proceso de seleccion de ADS. N° (JlO—?.l"JlS/GOB.REG.I—I\"C:\/LCP/CEP- Primera
Convocatoria, para la contratacion de servicios de consultorfa para la elaboracion del estudio
definitivo, (expediente técnico) del proyecto Tastulacion del servicio de agua del sistema de riego en los centros
poblados de Yarnyopata, Tutacea, Iskaychumpt, Marquilla, Quidiri Aol Distrito de Moya Provincia y Departamenta de
Hiuancavelica., en €l momento de la comisién de los hechos, habria trasgredido e inohservado el
Manual de Organizacion y Funciones en lo que respecta a las funciones especificas en el cargo de
Director de Programa Sectorial I; Numeral 1.16 “Ofrus frunciones gue le asigie ol conrdinador regional”, 1a

misma  que  s€ concretiza  con  la Resolucién  Directoral Ne  60-2015
/GOB.REG.HVCA/GGR.LCP de fecha 18 de diciembre del 2015, por la cual se le designa como
Segundo Miembro Titular del Comité Especial, para el proceso de seleccion A.D.S. N° 010-
2015/ GOB.REG.HVCA/ LCP/CEP, funcion que el [)l'lJL'.c'.\.ldO ha desemperiado negligentemente
y en contravencion de la norma tividad vigente al momento de 1a comision de los hechos.
‘Asimismo los investigados como miembros del comité Especial, habgian vulnerado como miembros
del comité especial el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante DS
184-2008-EI'.
EL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO,
APROBADO MEDIAN TE D.S. 184-2008-EF.
v Articulo 31.- Competencias
El Comité Especial conducira el proceso encargindose de su orguuizm‘iéu, conduceion ¥ ejecucion,
desde la preparacion de las Bases hasta la culminacién del proceso. Bl Comité Especial es
competente para:
1. Consultar los alcances de la informacion propnn‘if_m-,lda en el Expediente de Contratacidon ¥
sugetir, de set el caso, las modificaciones que considere pertinentes. Cualquier modificacién requerira
confar previamente com la conformidad del drea usuata y/o del organo encargado de las
contrataciones, segin corresponda. La modificacion requerird una nueva aprobacién del Expediente
de Contratacion.
2. Elaborar las Bases.
3. Convocar el proceso.
4. Absolver las consultas y observaciones.
5. Integrar las Bases.
6. Evaluar las propuestas.
7. Adjudicar la Buena Pro.
8. Declarar desierto.
9. Todo acto necesario para el desarrollo del proceso de seleccion hasta el consentimiento de la
Buena Pro. Debo sefialar al tespecto que los miembros de comité especial en su momento No
realizaron consulta alguna a los alcances de la informacién proporcionada en el expediente
técnico; sefalando a ello, que la Contraloria Regional de Huancavelica al realizar una

evaluacion al expediente de contratacion ha evidenciado infinidad de irregularices en la
propuesta técnica ptescntada por el postor, una de ellas el Contrato N° 941-2007/ORA de

fecha 28 de noviembre del 2007 de 1a Experiencia labotal del jefe de proyectos propuestos —

ADS  009-2015 (EXPERIENCIA LABORAL ESPECIFICA) presenta notables
adulteraciones, pot cuanto de la verificacion realizada en la plataforma del SEACE se
observa que el otorgamiento de la Buena Pro se dio_al sefior Gaspat Paco Carlos, no

orrespondiéndole dicho contrato al sefiot Didoenes Pari Pérez.

M
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v Asticulo 43°.- Método de evaluacién de propuestas: (...) S¢ podri calificar aquello que
supere O mejore el requerimiento minimo siempre que no desnaturalice el requerimiento
efectuado. En el proceso de adjudicacidn directa selectiva que se llevo a cabo, se evidencio la
partjcipacién un solo postor, v que posteriormente la comisiébn declaro como ganador
otorgindole la buena pro, donde ¢l comité especial permanente en pleno acuerdo pot
unanimidad otorga la buena pro del proceso.

v Articulo 61°.- Requisitos para la admisién de propuestas: Para que una propuesta sea
admitida deberd incluir, cumplir y, en su caso, acredirar la documentacién de presentacion
obligatoria que se establezca en las Bases v los requenmiento técnicos minimos que
constituyen las caracteristicas téenicas, normas reglamentasias ¥ cualquier otro requisito
establecido como tal en las Bases v en las disposiciones legales que regulan el objeto materia
de la contratacién.” Los investigados en el presente €aso vulneraron este articulo puesto
que el postor ganador 1o cumplia con los requisitos técnicos exigidos en las bases,
asimismo debo sefialar que el contrato presentado N° 941-2007/ORA de fecha 28 de
noviembre del 2007 presenta notables adulteraciones, por cuanto de la verificacion del
citado proceso en la plataforma del SEACE se obsetva que €l otorgamiento de la
Buena Pro se dio al sefior Gaspar Paco Carlos, no correspondiéndole dicho contrato al
sefior Didgenes Pari Pérez.

v Articulo 70°.- Procedimiento de calificacion y evaluacién de propuestas: (...) Solo una

vez admitidas las propuestas, ¢l Comité Especial ;\plicurﬁ los factores de evaluacion prevlstos
en las Bases (..)7.
(...) Las propuestas que en la evaluacion técnica alcancen el puntaje minimo fijado en las
Bases, accederdn a la evaluacion econdmica. Las propuestas técnicas que no alcancen dicho
puntaje serin descalificadas en esta etapa (-..)". Debo sefialar al respecto que los miembros
del comité habrian aceptado la propuesia técnica del contratista sin cumplir los
requerimientos técnicos obligatorios establecidos en las bases. El postor al no
acreditar los requerimientos técnicos minimos, no debié ser admitido y, en
consecuencia, no se debid proseguir con la evaluacién y calificacién de la misma.

v Asticulo 148°.- Plazos y procedimiento para suscribir el Contrato: Una vez que quede
consentido o administrativamente firme el otorgamiento de la Buena Pro, los plazos y el
procedimiento para suscribir el contrato son los siguientes: 1.- Dentro del plazo de doce (12)
dias hébiles siguientes al consentimiento de la Buena Pro o cuando esta haya quedado
administrativamente firme, debe suscribirse el contrato. Dentro del referido plazo: a) El
postor ganador debe presentat la totalidad de la documentacion prevista en las Bases,
b) La Entidad, de corresponder, solicifa la subsanacién de la documentacion presentada y ©)
El postor ganador subsana las observaciones formuladas por la Entidad. (...)” En el
presente caso los miembros del comité le otorgaron la buena pro al \inico postor,
asimismo_debo sefialar que Ia suscripcién del contrato fue con plazo de ejecucién
distinto al ofertado, Una vez adjudicada la Buena Pro v, habiendo quedado consentida la
misma, la Entidad suscribio el contrato N° UOZ—EUXG/GOB.REG.HVC.\/UELCLP el 18 de
enero de 2016, doude en la cliusula quinta se establece que el plazo de ejecucion de la

prestacion del servicio es de sesenta (0U) dias, no obstante que en la propuesta técnica, en el
Anexo N° 5, el postor se comprometid a prestar el servicio de consultoria en el plazo de
cuarenta y cinco (45) dias calendario, inobservando lo sefialado por el Articulo 142° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones: “El contrato estd conformado por el documento
que lo contiene, las Bases ntegradas v la oferta ganadora, asi como los documentos derivados
del proceso de seleccion que establezean obligaciones para las paries y que hayan sido
expresamente sefalados en el contraro () siendo, de esta manera, la oferta del contratista
parte integrante del contrato v, como tal, consttuye una fuente de obligaciones para las partes.
v Bases integradas del proceso de adjudicaciéon directa  selectiva N¢ 010-
2015/GOB.REG.PWCA/LC£[CEP- Primera Convocatoria.
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7.7.1. PERFIL DEL CONSULTOR
Persona Natural o Juridica
Expetiencia laboral en la especialidad
Haber elaborado un minimo de ties (03) Expedientes Técnicos en proyectos de Riego
(Sistemas de riego prc:uximdo, canales de riego, represas, presas). Acreditar con: £) capla siiple
de los contratos y/o arden de servicios coi it reipectiva conformidad, o i) conitaiicias, 0 i) certificados
(Lnforme de aprobaciin, 0 Carta o Resolucian de aprobeacién)”.

v CAPITULO I DE LA SECCION ESPECIFICA: ETAPAS DEL PROCESO DE

SELECCION

1.11. EVALUACION DE PROPUESTAS
1.11.1. EVALUACION TECNICA
(...) En caso se hubiese previsto la presentacion de propuestas en ACTO PRIVADO,
en la evaluacion debe tenerse en consideracion lo siguiente:
Se procederd a la aperrura de las propucstas técnicas presentadas y se verificard que

contengan los documentos de presentacion obligatoria y cumplan con los requerimientos
técnicos minimos contenidos en las presentes Bases. Las propucstas que 110 cumplan dichos
requerimientos no seran admitidas.
(...) Solo aquellas propuestas admitidas y aquellas a las que el Comité Especial hubiese
otorgado plazo de subsanacion, pasarin a la evaluacién técnica. (...)7
Del mismo modo debo seialar que los procesados participaron conjuntamente en la comision
de los hechos por lo que son colidariamente responsable asi como lo expresa el articulo 25°
de la ley de contrataciones del estado, donde seiiala lo siguiente; “/os sientbros del Comité Especial

el proveso de selecion realizado se encientre confornie a ia ley 3

son sulidariamente responsables de qre
respondein. administrativa y/o judi

miisimo que les sea iniputable por doly negligencia yf o culpa ineseusable. Es de aplicacion a los miembros del
comité expecial Jo establecido en ol Artionly 46° del presente decreto legistativo (...) " por lo que los
investigados en el presenfe CAsO habrian tenido sin tener en cuenta el principio de

C o su cas, vespecto de cualgrier irrggularided cometida en el

transparencia y legalidad con que deben realizarse los procesos de contratacién, al haber
admitido la propuesta técnica de los postores, pese 4 0o cumplir con los requerimientos
técnicos minimos solicitados en las bases del mismo modo otorgaron puntajes mayores a los
acreditados, otorgando finalmente la buena pro del proceso de seleccion.

En consecuencia, aplicando como regla sustantiva, se le attibuyo, al mencionado servidor
civil, la presunta comisién de la falta de caricter disciplinario tipificada en la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil, articulo 85°, literal d) ‘T wegligencia en el desempeiio de las funciones” y 0)

“Aetuar o influir e 01ros sert fores, pera abtener 1t bengficio propia o bengficio para ter eras’

Que, atendiendo a los cargos y falta de caricter administrativo imputados a los

servidores civiles Inmersos en el presente pmcedimicnro, se pasa al pronuncimﬁemo respectivo, para el
cual debe tenerse en consideracion los descargos de dichos servidores civiles, a efectos de una
determinacién dentro del debido procedimiento y no afectar su derecho de defensa, siendo lo descrito el

imbito de desarrollo para el pronunciamiento de 1a existencia de responsabilidad, el cual se desarrolla a

continuacion:

DE LOS DESCARGOS.

»

En el caso de autos se tiene que al servidor civil CPC. Forbes Alan ASTO MUNOZ, se ha
notificado la  Resolucién Ditectoral N°  008-2018/ GOBREG-HVCA/DRYTLCLP-
ORG.INST, de fecha 09 de febrero de 2018, y sus antecedentes que dieron origen, ello mediante
la Carta N° 021-2018/GOB.REG.H\*C:\/ST.-m-.unch, la cual fue diligenciada y entregada
(inquilino -ver folios 74); en ¢l domicilio del mencionado servidor civil con fecha 21 de febrero
de 2018, ello bajo el amparo del aumeral 21.4 del articulo 21° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444. Por lo que se le da pot bien notificado desde la fecha
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antes indicada.

Asimismo se ha cumplido con notificar el informe N°  132-2018-GOB.REG-
HVCA/DRYTLCLP-ORG.INST, de fecha 08 de junio del 2018, mediante Carta N° 213-
2018/GOB.REG.HVCA/ST.-mamch, la cual fue diligenciada y entregada (hermana -ver folios
142) en el domicilio del mencionado servidor civil con fecha 21 de febrero de 2018, ello bajo el
amparo del numeral 21.4 del articulo 21° de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
Ley N° 27444. Por lo que se le da por bien nofificado desde la fecha antes indicada.

Por otro lado, se tiene que a la servidora civil CPC. Vilma CAMPOS JESUS, se ha notificado
la Resolucién Directoral N° U[IS-ZUI8/GOB,REG-—HVC:\/DRYTLCLRORG.INST, de fecha
09 de febrero de 2018, y sus antecedentes que dicron origen, ello mediante la Carta N° 24-
2018/GOB.REG.HVCA/ST.-mamch, la cual fue diligenciada y entregada (su cusiada -ver folios
73); en el domicilio de la mencionada servidora civil con fecha 21 de febrero de 2018, ello bajo el
amparo del numeral 21.4 del articulo 21° de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
Ley N° 27444, Por lo que se le da por bien notificado desde la fecha antes indicada.

Asimismo se ha cumplido con notificar el informe N°  132-2018-GOB.REG-
HVCA/DRYTLCLP-ORG.INST, de fecha 08 de junio del 2018, mediante Carta N° 215-
2018/GOB.REG.HVCA/ST.-mamch, la cual fue diligenciada v entregada (notificador Olva
courier -ver folios 144) en el domicilio de la mencionada servidora civil con fecha 17 de julio de
2018, ello bajo el amparo del numeral 21.4 del articulo 21° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N°® 27444, Por lo que se le da por bien notificado desde la fecha
antes indicada.

Ahora bien, se tiene que al servidor civil Arq. Edison DAVILA VARGAS, se ha notificado la
Resolucidn Directoral N® 008-2018/GOB.REG-HVCA/DRYTLCLP-ORG.INST, de fecha 09
de febrero de 2018, v sus antecedentes que dieron origen, ello mediante la Carta N° 020-
2018/GOB.REG.HVCA/ST.-mamch, la cual fue diligenciada y entregada (sobrino -ver folios 72)
en el domicilio del mencionado servidor civil con fecha 21 de fehrero de 2018, ello bajo el
amparo del numeral 21.4 del articulo 21 de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
Ley N° 27444. Por lo que se le da por bien notificado desde la fecha antes indicada.

Asimismo se ha cumplido con notificar el informe N° 132-2018-GOB.REG-
HVCA/DRYTLCLP-ORG.INST, de fecha 08 de junio del 2018, mediante Carta N°® 213-
2018/ GOB.REG.HVCA/ST.-mamch, la cual fue diligenciada y entregada (notificador Olva
courier -ver folios 147) en el domicilio de la mencionada servidora civil con fecha 17 de julio de
2018, ello bajo el amparo del numeral 21.4 del articulo 21° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444, Por lo que se le da por bien notificado desde la fecha
antes indicada.

Los mencionados servidores civiles NO han presentado escrito alguno respecto a su descargo,
tampoco han solicitado informe oral.

PRONUNCIAMIENTO

»

En el caso de autos, podemos advertir que los servidores civiles involucrados en el presente
procedimiento, CPC. Fotbes Alan ASTO MUNOZ, en su condicién de (Presidente Titular),
CPC. Vilma CAMPOS JESUS, en su condicion de (Primer Miembro Titular) y Arq. Edison
DAVILA VARGAS, en su condicion de (Segundo Aembro Titular), pese a estar bien
notificados, como se ha detallado en parrafos antetiores, no han presentado sus descargos, en
relacién a la apertura del procedimiento administrativo disciplinario, por lo tanto, se prescinde de
este para la emision del respectivo pronunciimiento en relacién a las imputaciones realizadas,
pues el plazo concedido! ha vencido en exceso; tampoco han solicitado informe oral.

1 Cinco dias hiabiles despuds de la notificacion.
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Ahora bien, el CPC. Forbes Alan ASTO MUNOZ, en su condicién de presidente titular, CPC.
Vilma CAMPOS JESUS en su condicion de primer miembro titular, Arq. Edison DAVILA
VARGAS en su condicion de segundo miembro titular, todos miembros del Comité Especial son
solidariamente responsables en el proceso de seleccidn no se haya realizado conforme a la Ley de
contrataciones del Estado y su Reglamento en ol momento de la comision de los hechos,
actuando negligentemente cn el desempeiio de sus funciones al haber otorgado la buena pro de la
Pro, para la contratacion de servicios de consultoria para la claboracion del estudio definitivo
(expediente técnico) del proyecto “instilaciin del servicio de agua para el sistena de riego en los ceniros
pablados de Yuyupata, titaced, Litayehunpi, Marg itta, Quiriii dl Distrifo de Moya, Provinciay Departarento

3
=
&g ]

)

de Huancavelica”, convocado pot 1a unidad de lucha contra la pobreza, el comité habria aceptado la
propuesta téenica del contratista sin cumplir los requerimientos técnicos minimos establecidos en
las bases v declarados en Ja propucsta técnica; asimismo, el comité mobservo que el Jefe del
ptoyecto propuesto ADS 009-2015 y el especialista I propuesto ADS 010-2015,n0 contaba con
expetiencia laboral, por lo que podemos deducir que el comité especial realizd una incorrecta
evaluacion v calificacion en el proceso que s¢ llevé a cabo, consecuentemente otorgindole la
buena pro al postor que no cumplia con el perfil; asimismo, debo sefialar que habiendo quedado
consentida la misma, la Entidad suscribid el contrato N° 002-2016/ GOBREGHVCA/ UELCLP
el 18 de enero del 2016, donde en 1a cliusula quinta se establece que el plazo de ejecucion de la
prestacién del setvicio es de 60 dias, no ohstante que en la propuesta técnica, en el anexo N°5el
postor se comprometio a presfar el servicio de consultoria en el plazo de 45 dias calendarios; de
todo lo adsctito se deduce que los miembros del comité que favorecieron al postor otorgindole la
buena pro, ¥y que posteriormente la Entidad v el contratista suscribieron el contrato N° 002-
20'16/GOB.REG.HVC.—\/UELCLI’ de fecha 18 de enero de 2016, consuméandose de esta forma
la infraccién administrativa.

» Con relacidn, al servidor civil: C.P.C. Forbes Alan ASTO MUNOZ, en su condicion de
Presidente Titular del Comité Especial, para la ADS ()10201S/GOB.REG.HVCA/ LCP/CEP,
primera convocatorida, en el momento de la comusion de los hechos, pese a haberse notificado
dentro del plazo legal, visto ¥ revisado ¢l expediente administrativo N° 282-2017, el procesado
teniendo derecho a exponer sus argumentos ¥ defensas ante las imputaciones adscritas en la
Resolucién del inicio del PAD, se ohserva que no preseflio descargo alguno en su defensa,
consecuentemente el procesado estd aceptando ticiramente los cargos imputados en la presente
investigacidn, que no se ha realizado el proceso de seleccion conforme a la Ley de contrataciones
del Estado y su Reglamento en el momento de la comision de los hechos el servidor ha actuado
negligentemente en el desempeiio de sus fanciones al haber otorgado la Buena Pro del proceso
de ADS N° 010-201S/GOB.REGH\'C;\/LCP/CEP, primera convocatoria, para la contratacion
de servicios de consultoria para ls elaboracion del estudio definitivo {expediente técnico) del
proyecto “ustalacion del servicio de agia pard ol sisteriat de ricgo en fos centios pobledos de Yuyopata, tutdaca,
Islaychumpi, Marguilla, Quisiiri del Distrito de Moya, Provieca y Departanicnts  de Huancavelica”,
convocado por la unidad de lucha contra la pobreza, ¢l comité habria aceptado la propuesta
técnica del contratista sin cumplir los requerimientos técnicos minimos establecidos en las bases y

declarados en la propuesta técnica; asimismo, el comité inobservo que el Jefe del proyecto
propuesto ADS 009-2015 vy el especinlista 1 propuesto ADS 010-2015,n0 contaba con e:\‘perieﬂciﬂ
laboral, por lo que podemos deducir que el comité especial realizd una incorrecta evaluacion y
calificacién en el proceso que s€ llevo a cabo, consecuentemente otorgindole la buena pro al
postor que no cumplia con el perfil; asimismo, debo senalar que habiendo quedado consentida la
misma, la Entidad suscribio el contrato N° l'.?ii'12—2lf)‘16/GOB.REG.H\'C.—\/UELCLP el 18 de
encro del 2016, donde en la cliusula quinta se esfablece que el plazo de ejecucion de la prestacion
del servicio es de 60 dias, no ohstante que en la propuesta téenica, en el anexo N° 5 el postor se
compromeno a prestar el servicio de consultoria en el plazo de 45 dias calendarios; de todo lo
adscrito se deduce que los miembros del comité que favorecieron al postor otorgindole la buena
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pro, ¥ que posteriormente la Entidad v el contratista suscribieron el contrato N° 002-
2016/GOB.REG.HVCA/UELCI.,P de fecha 18 de enero de 2016, consumandose de esta forma
la infraccion administratva.

Con relacion, al servidor civil: C.P.C. Vilma CAMPOS ]ESUS, en su condicién de primer
miembro titular del Comité Especial, para la ADS 010-2015/GOB.REG.HVCA/ LCP/CEP,
primera convocatoria, en el momento de la comisién de los hechos, pese a haberse notificado
dentro del plazo legal, visto ¥ revisado el expediente administrativo N° 282-2017, la procesada
teniendo derecho a exponer sus argumentos y defensas ante las imputaciones adscritas en la
Resolucién del inicio del PAD, se observa que no presento descargo alguno en su defensa,
consecuentemente el procesado esti aceptando tacitamente los cargos imputados en la presente
investigacidn, que 10 se ha realizado el proceso de seleccion conforme a la Ley de contrataciones
del Estado y su Reglamento en el momento de la comision de los hechos la servidora ha actuado
negligentemente en el desempeno de sus funciones al haber otorgado la Buena Pro del proceso
de ADS N° 010-2015/GOB.REG.HVCA/LCP/CEP, primera convocatoria, para la contratacion
de servicios de consultoria para la elaboracion del estudio definitivo (expediente técnico) del
proyecto “instalicidit del s io de agra para el sisterma de riggo en los ventros pabilados de Yuyapata, lntacid,
Tslayohumpi, Marquilla, Quiiiri del Distrito de Moya, Provincia y Departanento de Huancavelica™,
convocado por la unidad de lucha contra la pobreza, el comité habria aceptado la propuesta

técnica del contratista sin cumplir los requerumientos técnicos minimos establecidos en las bases y
declarados en la propuesta técnica; asimismo, el comité inobservo que el Jefe del proyecto
propuesto ADS 009-2015 y el especialista I propuesto ADS 010-2015,n0 contaba con expetiencia
laboral, por lo que podemos deducir que el comité especial realizd una incorrecta evaluacion y
calificacion en el proceso que se llevé a cabo, consecuentemente otorgindole la buena pro al
postor que no cumplia con el pecfil; asimismo, debo seiialar que habiendo quedado consentida la
misma, la Entidad suscribié el contrato N° 002-2016/GOBREG.HVCA/UELCLP el 18 de
enero del 2016, donde en la clinsula quinta se establece que el plazo de ejecucion de la prestacion
del servicio es de 60 dias, no obstante que en la propuesta técnica, en el anexo N° 5 el postor se
comprometio a prestar el servicio de consultoria en el plazo de 45 dias calendarios; de todo lo
adscrito se deduce que los miembros del comité que favorecieron al postor ototgindole la buena
pro, y que postetiormente la Entidad v el contratista suscribieron el contrato N° 002-
201G/GOB.REG.HVCA/UELCLP de fecha 18 de enero de 2016, consumandose de esta forma
la infraccion administrativa.

Con relacién, al servidor civil: Arq. Edison DAVILA VARGAS, en su condicién de segundo
miembro titular del Comité Especial, para la ADS 010-2015/GOB.REG.HVCA/ LCP/CEP,
primera convocatoria, en el momento de la comisién de los hechos, pese a haberse notificado
dentro del plazo legal, visto y revisado el expediente administrativo N° 282-2017, la procesada
teniendo derecho a exponer sus argumentos v defensas ante las imputaciones adscritas en la
Resolucién del inicio del PAD, se ohserva que no presento descargo alguno en su defensa,
consecuentemente el procesado esta aceprando ticitamente los cargos imputados en la presente
investigacion, que no se ha realizado el proceso de seleccion conforme a la Ley de contrataciones
del Estado y su Reglamento en ¢l momento de la comisién de los hechos la servidora ha actuado
negligentemente en el desempeno de sus Funciones al haber otorgado la Buena Pro del proceso
de ADS N° 010-2015/GOBREG.HVCA/LCP/CEP, prinera convocatotia, para la contratacion
de servicios de consultoria para la elaboracion del estudio definitivo (expediente técnico) del
proyecto G itatacion def servicia de agrie pari el sisteria de riego en fox ceiifros pobladai de Yuyapata, tifacca,
Lifaychumpi, Marguila, Quiiiiri del Distrito de Moya, Provincia y Departaniento de H nancavelica”,
convocado por la unidad de lucha contra la pobreza, el comité habria aceptado la propuesta
técnica del contratista sin cumplir los requerimientos t€cnicos minimos establecidos en las bases y
declarados en la propuesta técnica; asimismo, el comité inobservo que el Jefe del proyecto
propuesto ADS 009-2015 y el especialista I propuesto ADS (110-2015,n0 contaba con expetiencia
laboral, por lo que podemos deducir que el comité especial realizb una incorrecta evaluacion y
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calificacion en el proceso que se llevo a cabo, consecuentemente otorgindole la buena pro al
pOS{or que 110 cumplia con el perfil; asimismo, debo sedalar que habiendo quedado consentida la
misma, la Entdad suscribio el contrato N° ff"}?.—'-lUl6/GOB.REG.I‘I\"C:\/UELCLP el 18 de
enero del 2016, donde en la cliusula quinta se establece que el plazo de ejecucién de la prestacion
del servicio es de 60 dias, no obstante que en la propuesta técnica, en el anexo N° 5 el postor se
comprometio a prestar el servicio de consultoria en el plazo de 45 dias calendarios; de todo lo
adscrito se deduce que los miembros del comité que favorecieron al postor otorgindole la buena
pro, ¥ que posteriormente la Entidad v el contratista suscribieron el contrato N 002-
2016/GOB REG.HVCA/UELCLP de fecha 18 de enero de 2016, consumandose de esta forma
la infraccién administrativa.

En tal sentido, podemos advertir que efectivamente los miencionados servidores civiles,
integrantes  del comité que llevo el proceso de seleccion de ADS N 010-
2015/GOB.REG.H\TC:\/LCP/CEP, han acruado sin la debida la debida diligencia, pues se
advierte que no han tomado en cuenta la normatividad de contrataciones del estado, pese a ser
parte de un comité que debe ser especializado, no cumpliendo asi sus funciones. Ello conforme
lo advierte el Contralor Regional Encargado de la Contraloria Regional de Huancavelica, con
Oficio N° 0460-2016-CG/COREHY v el Informe de Alerta de Control N° 30-2016-
CG/COREHY, donde se advierte irregnlaridades en relacion al Proceso de Seleccion de
Adjudicacion de Menor Cuantia N Efl(_19—2€315/GOB.REG.HVC;\/LCP/CEP. y Adjudicacion
Directa Selectiva N° 010-201S/GOB.REGH\'C;\/LCP/CEP.

Fn ese sentido, en esta instancia, se comprueha la imputacion de cargos y la trasgresion 2 la
normatividad realizada en la Resolucion Ditectoral N° 008-2018/ GOB.REG-HV CA/GGR-
ORG.INST, v detalla en el presente informe '132—201S‘GOBfR.EG-HVCA/DRYTLCLP-
ORG.INST. Con lo cual queda demostrada que los servidores civiles, CPC. Forbes Alan ASTO
MUNOZ, en su condicion de (Presidente Titlar), al momento de la comisidn de los hechos,
CPC. Vilma CAMPOS JESUS, en su condicién de (Primer Miembro Titular) al momento de la
comisién de los hechos v Arq. Edison DAVILA VARGAS, en su condicion de (Segundo
Miembro Titular), al momento de la comision de los hecho, han incurrido en la falta de cardcter
administrativo disciplinario tipificada en Ja Ley N°® 30057, Ley del Servicio Civil, articulo 85°,
literal d) “La neggligencia en el desempenio di fas, Juciones™

Que, de conformidad  con lo establecido en la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N® 30057, Ley
del Servicio Civil, en su numeral 17. Fase Sancionadora, esta se encuentra a cargo de 6rgano
sancionador v comprende desde la recepeion de informe del 6rgano instructor, hasta la emisién
de la comunicacidn que determina la imposicion de sancion o la decliracidon de no a lugar,
disponiendo en este altimo caso, el archivo del procedimiento; asimismo en su numeral 77.7
informe oral Una vez que el C’)rgcmo Sancionador recibe el informe del (’).‘{gﬂno Instructor, el
primero comunica tal hecho al servidor o ex servidor civil en un plazo midximo de dos dias
habiles, a efectos de que este pueda, de consideratlo necesatio, solicitar un informe oral ante el
6rgano Sancionador. La solicitud de informe oral debe ser presentada dentro del plazo de tres (3)
dias habiles de notificado al servidor o ex servidor civily

Que, sobre lo precedente, es de advertirse que a los servidores civiles inmersos en
el presente procedimiento  s¢ les notifico ¢l informe del organo instructor, Informe N° 132-
2018/GOB.REG.HVC;\/ DRYTLCLP-ORG-INST, conforme obran las notificaciones del expediente
administrativo, los cuales se desarrollan conforme al siguiente detalle:

» El C.P.C. Forbes Alan ASTO MUNOZ, en relacion a la notificacion del Informe N° 132-
201S/GOB.REG.HVC:\/DRYTLCI.‘PAORG—II\TS'I', no ha presentado escrito alguno, por lo

que, se resolveri conforme a lev, atendiendo a los fundamentos ya esgrimidos.
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> Fl C.P.C. Vilma CAMPOS JESfJS, en relacion a la notficacion del Informe N° 132-
2018/GOB.REG.HVCA/DRYTLCLP-ORG-INST, no ha presentado escrito alguno, por lo
que, se resolverd conforme a ley, atendiendo a los fundamentos va esgrimidos.

> El Arq. Edison DAVILA VARGAS, en relacion a la notificacién del N° Informe N° 132-
2018/GOB.REG.HVCA/DRYTLCLP-ORG-INST, no ha presentado escrito alguno, por lo

que, se resolverd conforme a ley, atendiendo a los fundamentos va esgrimidos.

-

Que, estando a los considerando precedentes, se tiene que ha quedado acreditada la
comisién de la falta por parte de los servidores civiles inmerso en el presente procedimiento, por lo que
corresponde hacer la ponderacion de la respectiva sancién aplicable, en merito a los hechos objetivos
demostrados, en observancia del Principio de Proporcionalidad, que garantiza el debido procedimiento,
la cual se considera en la determinacion de la sancion, bajo los elementos que garantiza su aplicabilidad,
proviniendo normativamente de la Ley del Servicio Civil N° 30057, en su articulo 87°, que establece los
criterios de la determinacién de la sancion a las faltas disciplinarias, siendo la regla que la sancidn
aplicable debe ser proporcional a la falta comerida v se determina evalnando la existencia de las
condiciones signientes:

a. Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente protegidos por el
estado. Bn este cuso es el correcto funcionamiento del estado v salvaguarda del interés, siendo
que los servidores civiles deben adecuar su conducra a la proteccion de estos, en observancia y
cumplimiento a las normas de contrataciones del estado, que son de caricter imperativo.

b. Ocultar la comision de la falta o impedir su descubrimiento. En el caso de autos, los
servidores civiles inmersos en el presente no han pretendido ocultar la comisién de la infraccidn,
c EI Grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete Ia falta, entendiendo

que cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y mds especializadas sus funciones, en

relacidn con las faltas, mayor es su deber de conocerlas y apreciarlas debidamente. En el

presente se tiene que los servidores civiles han tenido los siguientes cargos:

- CPC. Fotbes Alan ASTO MUNOZ, en su condicidon de (Presidente Titular), al
momento de la comisidn de los hechos, se exige especialidad.

- CPC. Vilma CAMPOS JESUS, en su condicién de Primer Miembro Titular al momento
de la comision de los hechos, se exige especialidad.

- Arq. Edison DAVILA VARGAS, en su condicién de Segundo Miembro Titular, al
momento de la comision de los hechos, se exige especialidad.

Todos ellos pertenecientes a la Unidad Ejecutora Yaku Tarpuy para la Lucha Contra la Pobreza.

Las circunstancias en que se comete la infraccion. Los servidores civiles, han actuado con

falta de prevision, negligencia, pese a ser personal conocedor de la normativa de contrataciones

del estado, teniendo dominio del hecho, pues son ellos los calificadores de las propuestas.

La concurrencia de varias faltas. en el presente caso, se imputo por dos faltas.

Participacion de uno o mis servidores en la comision de la falta disciplinaria. En la

presente se ha imputado en conjunto, pues son parte de los hechos materia de investigacion,

siendo que su actuacién ha sido conjunia como parte de un comité y servidores civiles de una

Unidad Ejecutora.

La reincidencia en la comision de la falta. Conforme se aprecia del expediente, no obra

antecedentes de los servidores civiles, en relacidn a reincidencia en la comisidén de faltas de

caricter disciplinario.

h. La continuidad en Ia comision de Ia falta. No se evidencia continuidad del hecho.
i. El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso. Como se podra apreciar, no se 1dentifica

que haya un beneficio obtenido de dicha siruacion.

Que, por otro lado, atendiendo a lo establecido en el articulo 92° del Reglamento
General de la Ley N® 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,
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en el cual se menciona que los principios de la potestad disciplinaria se rigen por los principios
enunciados en el articulo 230 de la Ley N° 2744, sin perjuicio de los demds principios que rigen el
poder punitivo del Estado. Asi, en materia sancionadora el mnciso 3) del articulo 230° de la Ley N°
27444, sefiala el principio de Razonabilidad el cual prescribe “Lar antoridades debeir prever qiee la comisiin de
joset para el infractor que croupliv las normas igfringidas o aswmir la sanciin”.

la condycta sancloiiable no resulte i
Asi como que la determinacién de la sancion se considere criterios como la existencia o no de
intencionalidad, el perjuicio causado, las circunstancias de la comisién de la infraccidn y la repeticién en
la comisién de infraccién. Este principio reporta una garantia de proteccion de la arbitrariedad en el
hecho de que se orienta a evitar el exceso de punicion, atendiendo al derecho constitucional a la
igualdad, en la medida que esta implica la posibilidad, de ser tratados de forma igual ante situaciones
similares y la necesidad distinta ante circunstancias agrivantes o atenuantes.

Que, en ese sentido debe considerarse el grado de intencionalidad, siendo que,
en el caso de autos, de acuerdo a la jerarquia v especialidad de los mfractores ha existido conocimiento
en relacion a sus funciones, como se ha demostrado, en relacion al agravio causado, en el presente
caso, como agravio, se tene la falta de aplicacion de la normativa de contrataciones del estado lo que
conllevo en actuaciones irregulares. Asi, merituado los medios probatorios suficientes v descargos del
servidor civil, se llega a la conclusion que existe mérito sustentado para sancionar;

Que, habiendo ya determinado el mérito suficiente para la aplicacién de sancion ,
en necesario traer a colacidon articulo 103° del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, en relacion a que una vez determinada la responsabilidad administrativa del servidor publico, el
6rgano sancionador debe evaluar los siguientes criterios:

a. Verificar que no concurra alguno de los supuestos eximentes de responsabilidad
previstos en este Titulo. En el caso de autos no se encuentra alguna eximente de
responsabilidad regulada en el articulo 104 del Reglamento General de la Ley N 30057, Ley del
Servicio Civil.

b. Tener presente que la sancidn debe ser razonable, por lo que es necesario que exista una
adecuada proporcion entre esta y la falta cometida. Este criterio se ha expuesto, en los
parrafos anteriores, siendo que la falta cometida resulta gravosa para la entidad, por
incumplimiento y la inobservancia de las leyes.

c. Graduar la sancion observando los criterios previstos en los articulos 87 y 91 de la Ley.
Conforme es de verse este criterio se ha eshozado de manera detallada.

Que, en consecuencia, éste Organo Sancionador emite pronunciamiento referente a la sancién a

imponerse confra los procesados, en aplicacion del articulo 91° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio

Civil, Graduacidn de la Sancion, que setala: Loy wfor de Lo Adwmi

disciplinariar deben de estar debidanente motivadas de modo expreso y claro, identificands la refacin de los hechos y las

faltas, y los eriterios para la deferminaciin de la sancidn umn’,m/d eil la presente /e)' concordante con el articulo
103° del chlamento de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,
por lo que éste Organo Sancionador se pronuncia respecto a la sancidn de suspension sin goce
de remuneraciones, conforme al articulo 887 literal ¢) de la Ley N°® 30057, Ley del Servicio Civil;
asimismo, en aplicacion del INFORME TECNICO N° 1998-2016- SFRVIR/GPGSC de fecha 13 de
octubre del 2016 donde menciona en la parte de las conclusiones numeral 3.3, “Las autoridades del
procedimiento administrativo disciplinario tiene la facultad de modificar la sancion propuesta
en el informe de precalificacion, sievipre que ello se cfectué con la delida motivaciin. Ast, este drgano
sancionador puede, después de Ia valoracion respectiva, la potestad de vatiar la sancion
propuesta al inicio del PAD, a una menos gravosa. En ese sentido, si bien es cierto, en la
instauracion del procedimiento administrativo disciplinario se propuso una determinada
sancion, ésta debe ser graduada teniendo en cuenta el contexto en que sucedieron los hechos
imputados, la gravedad de Ia falta, los antecedentes, y teniendo en consideracidn la evaluacién

de las nueve condiciones establecidas en el articulo 87° de la Ley del Servicio Civil N° 30057;

asimismo, como de los medios probatorios valorados y existentes en el expediente

administrativo, en consecuencia a todo ello se debe graduar la sancidn, siendo que, lo precedente

ixtracian. Prililica que inpongan sancioies
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resulta concordante con el inciso 9.3 del numeral 9 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR-GPGSC,
“Régimen Disciplinario y Procediniento Sancimador de la Ley N" 30057, Ley de! Servicio Civil”, aprobada por la
Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE y modificada por la Resolucién de
Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, respecto al graduacion de las sanciones a una menos
gravosa de corresponder;

Que, en el presente de la evaluacion de los nueve supucstos de graduacién de la

-

sancién, descrtos detalladamente en los considerandos precedentes de la presente resolucion, no
concurren todos, pues se observa que los servidores no han pretendido audar la comisin de fa falta o
impedir st descubrimiento, no biubo concirrencia de rarias, faltas, no se verifico la reincidencia en la comision de faltas, na se
tuvo la continuidad en la comision de la falta y por tiltine, no se o se identificd un beneficio iicitamente obtenido. En ese
sentido la sancién debe ser proporcional a la comisién de la falta conforme a los fundamentos ya
descritos;

Estando a lo expuesto; v en uso de las atribuciones conferidas por la Constitucion
Politica del Peri, Ley N® 30057: Ley del Servicio Civil, Decreto Supremo N° 040-2014-PCM-
Reglamento General de la Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil, Directiva  N°® 02-2015-
SERVIR/GPGSC: Directiva del Régimen Disciplinario v Procedimiento Sancionador de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, Ley N® 27867, Ley Orginica de los Gobiernos Regionales, modificado
por la Ley N° 27902, se debe emitir el presente acto resolutivo;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- IMPONER, por las consideraciones expuestas en la presente

resoluci6n, sancién disciplinaria a los servidores civiles siguientes:

» CPC. Fotbes Alan ASTO MUNOZ, cn su condicidn de (Presidente Titular), al momento de la
comision de los hechos, la sancién de suspensién sin goce de remuneracién por el término
de doscientos ochenta (280) dias.

» CPC. Vilma CAMPOS JESUS, en su condicion de Primer Miembro Titular) al momento de la
comision de los hechos, 1a sancién de suspensién sin goce de remuneracién por el término
de doscientos ochenta (280) dias.

» Atrq. Edison DAVILA VARGAS , en su condicion de (Segundo Miembro Titular), al momento
de la comisién de los hechos, la sancién de suspensién sin goce de remuneracién por el
término de doscientos ochenta (280) dias.

ARTICULO 2°.- PRECISAR que los servidores civiles descritos en el articulo
precedente, una vez notificados con la presente resolucidn, podean hacer uso de su derecho a la
defensa mediante los recursos administrativos que considere convenientes (reconsideracion o
apelacién) y teniendo el plazo para impugnar de quince (15) dias hibiles siguientes de la
notificacion de la presente resolucion, de ser reconsideracién se interpondra ante el organo
sancionador que impuso la sancion, el que se encargard de resolverlo, y de ser apelacidn se
dirige a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna el cual eleva el recurso de
apelacién al Tribunal del Servicio Civil conforme a lo establecido en el articulo 90° de la Ley N°
30057 y los articulos 117°, 118° v 119° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCAL

ARTICULO 3°.- ENCARGAR, al Organo de Apoyo Técnico (Secretaria Técnica del
Procedimiento Administrativo Disciplinario), la notificacién de la presente resolucién a
los interesados, conforme a ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, EJECUTESE Y ARCHIVESE.
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